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Sammanfattning  
Efter att Islamiska staten i Irak och Levanten (ISIL) militärt har förlorat fäste1 konfronteras nu Sverige 

och omvärlden med att ställa återvändare till svars för de brott som begåtts i konfliktområdena i Syrien 

och Irak. Otillräcklig bevisning innebär dock en stor utmaning vad gäller möjligheten att lagföra 

terrormisstänkta återvändare. 2  United Nations Investigative Team to Promote Accountability for 

Crimes Committed by Da´esh/ISIL (UNITAD) är en organisation som arbetar med att systematiskt 

samla in och analysera bevismaterial på plats i konfliktområdena i Irak.3 UNITAD utgör en potentiellt 

intressant resurs som kan bistå europeiska domstolar med bevismaterial i rättsprocesser mot 

terrormisstänkta återvändare. Ett nyligen avslutat rättsfall i Finland väcker dock frågor kring 

organisationens förmåga att producera bevisning med tillräcklig tillförlitlighet för att prövas i 

europeiska rättegångar. Detta memo är avsedd att vara kunskapshöjande främst för läsare som jobbar 

med dessa, eller närliggande frågor. 

  

                                                        

1 Hamidi-Nia, G., Wagner, T., Hedström, M., ”Vi älskar döden som ni älskar livet”, SVT, 2019: https://www.svt.se/special/is-
kalifatets-uppgang-och-fall/ 

2 Se exempelvis Jenkins, B.M.,”Options for Dealing with Islamic State Foreign Fighters Currently Detained in Syria”, 2019.: 

https://ctc.usma.edu/options-dealing-islamic-state-foreign-fighters-currently-detained-syria/ 
3 United Nations Investigative Team to Promote Accountability for Crimes Committed by Da´esh/ISIL (UNITAD): 

https://www.unitad.un.org/ 

https://www.svt.se/special/is-kalifatets-uppgang-och-fall/
https://www.svt.se/special/is-kalifatets-uppgang-och-fall/
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Ansvarsutkrävande av ISIL-återvändare 
ISIL:s nedgång och territoriella sönderfall innebär att Sverige konfronteras med utmaningen att ställa 

terrormisstänkta återvändare inför rätta. Av de uppskattningsvis 300 svenskar som anslutit sig till ISIL 

befinner sig ungefär 150 åter i Sverige. 4  Majoriteten av de som ännu inte har återvänt tros ha 

omkommit eller sitter som fångar i något av de fångläger för ISIL-stridande som upprättats i Syrien.5 

Internationell konsensus kring hur ansvarsutkrävande i återvändandefrågan på bästa sätt skall hanteras 

saknas fortfarande. Sverige tillhör de länder som har varit drivande i att upprätta en EU-gemensam 

rättslig mekanism på plats i regionen - en s.k. “IS-tribunal”. Tidigare tribunaler – exempelvis 

Rwandatribunalen (ICTR) och Internationella krigsförbrytartribunalen för det forna Jugoslavien 

(ICTY)6 – har dock visat sig innebära både kostsamma och tidskrävande processer. 7 Ytterligare en 

politisk utmaning ligger i att upprättandet av en IS-tribunal inte per automatik innebär att dömda 

förbrytare kommer att avtjäna sina straff i regionen, vilket medför att europeiska länder kan komma 

att behöva återföra sina stridande oavsett.8 Förhandlingarna med att upprätta en IS-tribunal inleddes 

under en konferens i Stockholm i juni 2019, men har i skrivande stund inte lett fram till några konkreta 

resultat eller förslag.9 USA:s beslut att lämna Syrien, samt Turkiets invasion av landets norra delar 

under hösten 2019 har istället fört med sig ett ökat internationellt tryck på europeiska länder att återföra 

stridande.10 EU:s regeringar har varit motvilliga att bemöta dessa påtryckningar.11 Återförande av 

stridande är impopulärt bland den europeiska befolkningen, i synnerhet efter att nyligen begångna 

terrorattentat i Europa var utförda av återvändare.12 En fransk undersökning visar att 89 % av de 

tillfrågade motsätter sig återförande av stridande vuxna, och 67 % motsätter sig återförande av barn.13 

Thomas Renard, senior forskare vid Egmont Institute, menar att det under rådande omständigheter kan 

innebära ”politiskt självmord” att som europeisk politiker förespråka åtgärder som innebär 

återföranden av stridande till hemlandet.14 Samtidigt har röster höjts för att det säkraste och mest 

realistiska alternativet för att säkerställa ansvarsutkrävande är att återföra de som rest till 

konfliktområdena för att lagföra dem under gällande nationella terrorlagar.15 Dr. Christophe Paulussen 

och Tanya Mehra från International Center for Counter-Terrorism (ICCT) argumenterar för att 

stridande som förblir i regionen riskerar att inte bli åtalade vilket i förlängningen kan leda till att de 

släpps på fri fot. Vidare argumenterar de för att den nuvarande strategin att kvarhålla stridande i 

fångläger kan leda till att de radikaliseras ytterligare.16  Belgien, Tyskland och Nederländerna är 

                                                        

4 Säkerhetspolisens Årsbok 2018, s. 63: 

https://www.sakerhetspolisen.se/download/18.6af3d1c916687131f1fae5/1552543607309/Arsbok-2018.pdf 
5 Amorelli, E., Dilemmat med IS-svenskarna på 3 minuter SvD, 2019: https://www.svd.se/de-svenska-is-medlemmarna--pa-3-

minuter,. Svenskar ska ha flytt från IS-läger, SVT, 2019 https://www.svt.se/nyheter/snabbkollen/svenskar-ska-ha-flytt-fran-is-lager 
6 The Local, ”Sweden calls for international tribunal to bring ISIS fighters to justice, 2019: 

https://www.thelocal.se/20190307/sweden-calls-for-international-tribunal-to-investigate-returning-isis-fighters 
7 Dworkin, A., “Beyond good and evil: Why Europe should bring ISIS foreign fighters back home”. European Council on Foreign 

Relations: 2019: 
https://www.ecfr.eu/publications/summary/beyond_good_and_evil_why_europe_should_bring_isis_foreign_fighters_home 

8 Ibid. 
9 Regeringen, 2019: https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2019/06/sverige-har-statt-vard-for-expertmote-om-tribunal/ 
10 Trump, Donald. 2019. Twitter: https://twitter.com/realDonaldTrump/status/1096980408401625088, Åkerman, H, Säpo: Finns IS-

svenskar som kan skickas tillbaka. SR. 2019: https://sverigesradio.se/sida/artikel.aspx?programid=83&artikel=7346839 
11 Dworkin, A., “Beyond good and evil: Why Europe should bring ISIS foreign fighters back home”. European Council on Foreign 

Relations, 2019. 
12 Terrordåden i Paris i november 2015 mot bl.a. konsertlokalen Bataclan, samt terrordåden i Bryssel 2016, utfördes av återvändare. 

Renard, T., Coolsaet, R., ”Losing control over returnees?” Lawfare, 2019: https://www.lawfareblog.com/losing-control-over-
returnees 

13 Odoxa, 2019: http://www.odoxa.fr/sondage/djihadistes-francais-approuvent-massivement-jugement-lirak-ne-veulent-voir-leurs-

enfants-revenir/ 
14 Renard, T., Coolsaet, R., ”Losing control over returnees?” Lawfare, 2019: https://www.lawfareblog.com/losing-control-over-

returnees 
15 Se exempelvis Jenkins, C., ”Options for Dealing with Islamic State Foreign Fighters Currently Detained in Syria”, 2019, 

Cuyckens, H., Paulussen, C., 2019, “The prosecution of Foreign Fighters in Western Europe: The Difficult Relationship Between 

Counter-Terrorism and International Humanitarian Law”, 
16 Mehra, T., Paulussen, C. 2019, “The repatriation of Foreign Fighters and Their Families: Options, Obligations, Morality and 

Long-Term Thinking”: https://icct.nl/publication/the-repatriation-of-foreign-fighters-and-their-families-options-obligations-

morality-and-long-term-thinking/ 

https://www.sakerhetspolisen.se/download/18.6af3d1c916687131f1fae5/1552543607309/Arsbok-2018.pdf
https://www.svd.se/de-svenska-is-medlemmarna--pa-3-minuter
https://www.svd.se/de-svenska-is-medlemmarna--pa-3-minuter
https://www.svt.se/nyheter/snabbkollen/svenskar-ska-ha-flytt-fran-is-lager
https://www.thelocal.se/20190307/sweden-calls-for-international-tribunal-to-investigate-returning-isis-fighters
https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2019/06/sverige-har-statt-vard-for-expertmote-om-tribunal/
https://twitter.com/realDonaldTrump/status/1096980408401625088
https://sverigesradio.se/sida/artikel.aspx?programid=83&artikel=7346839
https://www.lawfareblog.com/losing-control-over-returnees
https://www.lawfareblog.com/losing-control-over-returnees
http://www.odoxa.fr/sondage/djihadistes-francais-approuvent-massivement-jugement-lirak-ne-veulent-voir-leurs-enfants-revenir/
http://www.odoxa.fr/sondage/djihadistes-francais-approuvent-massivement-jugement-lirak-ne-veulent-voir-leurs-enfants-revenir/
https://www.lawfareblog.com/losing-control-over-returnees
https://www.lawfareblog.com/losing-control-over-returnees
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exempel på länder som med viss framgång har dömt återvändare under sina respektive nationella 

terrorlagstiftningar för brott som begåtts i konfliktområdena.17 Antalet åtalade och dömda återvändare 

är dock lågt ställt i proportion till antalet europeiska stridande som tros ha rest till Syrien och Irak. 

Beräkningar gör gällande att 4000–5000 stridande med medborgarskap i ett EU-land anslöt till 

konflikten mellan 2011–2016, varav uppskattningsvis 1200–1500 har återvänt. 18 Enbart ett fåtal av 

de som återvänt har hittills blivit åtalade och/eller dömda i sina hemländer.19  

 

Bevisläget 
En starkt bidragande orsak till att så få individer hittills har dömts är det svåra bevisläget där inhämt-

ning av bevis försvåras av att åklagare och myndigheter sällan har direkt tillgång till brottsplatserna.20 

En tysk studie har visat att det komplicerade bevisläget har lett till att tyska åklagare anammar 

strategier där man siktar på att få fällande domar för mindre allvarliga brott, såsom att ”aktivt stödja” 

terrorgrupper, istället för att sikta på domar för allvarligare brott, såsom terrormord, krigsbrott eller 

brott mot mänskligheten. 21  Strategin anses, enligt vissa kritiker, utgöra en kortsiktig lösning på 

problemet att stävja det hot som återvändare kan utgöra på lång sikt.22 Flera länder, bland annat 

Danmark och Storbritannien har försökt kringgå det svåra bevisläget genom lagstiftning som 

möjliggör ett återkallande av medborgarskap vid misstanke om terrorbrott.23 Även dessa åtgärder har 

kritiserats, bl.a. för att bryta mot internationell lag.24 Dr. Paulussen menar dessutom att strategin att 

                                                        

17 Bartunek, J., Blenkinsop, P,. “Belgian foreign fighter sentenced 28 years for murder in Syria”, Reuters, 2017: 

https://www.reuters.com/article/uk-mideast-crisis-belgium-idUKKBN15S19Y, Renard, T., Coolsaet, R., “Returnees: Who are 
They, Why are They (Not) Coming Back and How Should We Deal With Them?”, 2018: 

http://www.egmontinstitute.be/content/uploads/2018/02/egmont.papers.101_online_v1-3.pdf?type=pdf 
18 Radicalization Awareness Network (RAN). “Responses to Returnees: Foreign Terorrist Fighters and Their Families”, 2017: 

https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/ran_br_a4_m10_en.pdf 
19 Kennedy, R., “What is Europé’s approach to repatriating ISIS members?”, Euronews, 2019: 

https://www.euronews.com/2019/03/07/what-is-europe-s-approach-to-repatriating-isis-members-euronews-answers 
20 Mehra, T., ”Bringing Foreign Terrorist Fighters to Justice in a Post-ISIS Landscape Part III: Collecting Evidence from Conflict 

Situations”, 2018. 
21 Heinke, D.H., “German Foreign Fighters in Syria and Iraq: The Updated Data and its Implications”, 2017”: 

https://ctc.usma.edu/german-foreign-fighters-in-syria-and-iraq-the-updated-data-and-its-implications/ 
22 Institute of World Politics, 2019. “Returning Foreign Terrorist Fighters in Germany: An Assessment of the Threats and Strategy 

Options: https://www.iwp.edu/active-measures/2019/09/08/returning-foreign-terrorist-fighters-in-germany-an-assessment-of-the-
threat-and-strategy-options/ 

23 Thomsen, D., “Danmark har tagit tillbaka det första passet – nu är IS-terroristen ”SK” inte längre dansk”, SVT, 2019: 

https://www.svt.se/nyheter/utrikes/danmark-har-tagit-tillbaka-det-forsta-passet-nu-ar-is-krigaren-sk-inte-langre-dansk, The 
Guardian, “UK can strip terror suspects of citizenship, European judges rule”, 2019: https://www.theguardian.com/uk-

news/2017/mar/09/terror-suspects-british-citizenship-european-ruling 
24 Wayne, N., Forbes, I.,  Tomalin, C.,  Eccleston, S., and Schabas, W., "Shamima Begum citizenship decision sets a dangerous 

precedent”, 2019: https://www.theguardian.com/uk-news/2019/feb/21/shamima-begum-citizenship-decision-sets-a-dangerous-

precedent?CMP=share_btn_tw 

https://www.reuters.com/article/uk-mideast-crisis-belgium-idUKKBN15S19Y
https://www.iwp.edu/active-measures/2019/09/08/returning-foreign-terrorist-fighters-in-germany-an-assessment-of-the-threat-and-strategy-options/
https://www.iwp.edu/active-measures/2019/09/08/returning-foreign-terrorist-fighters-in-germany-an-assessment-of-the-threat-and-strategy-options/
https://www.theguardian.com/uk-news/2017/mar/09/terror-suspects-british-citizenship-european-ruling
https://www.theguardian.com/uk-news/2017/mar/09/terror-suspects-british-citizenship-european-ruling
https://www.theguardian.com/uk-news/2019/feb/21/shamima-begum-citizenship-decision-sets-a-dangerous-precedent?CMP=share_btn_tw
https://www.theguardian.com/uk-news/2019/feb/21/shamima-begum-citizenship-decision-sets-a-dangerous-precedent?CMP=share_btn_tw
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återkalla medborgarskap är kontraproduktivt och kortsiktigt eftersom det innebär att länder enbart 

”exporterar risker” från en geografisk plats till en annan.25  Även i Sverige har diskussioner förts om 

en lagstiftning som möjliggör ett återkallande av medborgarskap. Ove Bring, professor emeritus i 

folkrätt, menar att ett sådant förslag i teorin är genomförbart men att det först skulle krävas en 

grundlagsändring. Bring bedömer att sannolikheten för att en sådan lagändring i praktiken kommer att 

genomföras är mycket liten.26 

UNITAD 
Tillgång till bevisning är således av avgörande betydelse för Sveriges och andra länders förmåga till 

ansvarsutkrävande i rättsprocesser mot återvändare. En intressant utveckling på detta område är de av 

FN upprättade mekanismer som arbetar med bevisinhämtning för medlemsländernas räkning. United 

Nations Investigative Team to Promote Accountability for Crimes Committed by Da´esh/ISIL 

(UNITAD) har sedan 2017 haft FN:s mandat att samla in och analysera bevis från konfliktområden i 

Irak.27 UNITAD har länge befunnit sig i uppbyggnadsfas, men deklarerade i november 2019 att de 

befinner sig i en ”fullt operativ fas”.28 UNITAD:s arbetsmetoder innefattar insamling av forensisk, 

digital och fysisk bevisföring genom bland annat förhör av förövare och vittnen, DNA-analyser, 

utgrävningar av massgravar och undersökningar av brottsplatser. 29  UNITAD:s ambition är att 

sammanlänka inhämtad bevisning med enskilda individer i syfte att skaffa fram bevisunderlag som 

kan användas som grund för åtal.30  

UNITAD finansieras av medlemsstater genom FN:s generalförsamling men mottar också bidrag 

genom bilaterala samarbeten med enskilda medlemsländer. Bland de huvudsakliga frivilliga finansi-

ärerna nämner UNITAD Storbritannien och Qatar som särskilt viktiga.31 I januari 2020 donerade 

Danmark 800 000 USD (7,6 milj. SEK) till UNITAD, öronmärkta att finansiera ett mentorsprogram 

för UNITAD:s forensiska personal.32 EU donerade nyligen 3.5 milj. EUR (ca 38 milj. SEK) till ett 

projekt som syftar till att stödja digitalisering av databaser innehållande bevismaterial.33 Vidare bidrar 

Finland, Frankrike, Tyskland och Sverige med personella resurser i form av experter och poliser.34 

UNITAD:s primära funktion är att bistå irakiska rättsprocesser med att utkräva ansvar för de brott som 

begåtts i landet mot den irakiska befolkningen. 35  En sekundär funktion är emellertid att bistå 

rättsvårdande myndigheter i andra länder som är i behov av bevisning.36 I svenska domstolar gäller 

principen om fri bevisprövning vilket innebär att det är upp till varje enskild åklagare att ta ställning 

till om man vill vända sig till mellanstatliga organisationer för att inhämta bevisning. Detta innebär att 

det i princip inte finns några hinder för en svensk åklagare att vända sig till UNITAD.37 En process 

                                                        

25 Paulussen, C., ”Countering Terrorism Through the Stripping of Citizenship: Ineffective and Counterproductive”, 2018: 

https://icct.nl/publication/countering-terrorism-through-the-stripping-of-citizenship-ineffective-and-counterproductive/ 
26 Hellberg, L., “Kan vara omöjligt att häva medborgarskapen”, Expressen, 2019: https://www.expressen.se/nyheter/kan-vara-

omojligt-att-hava-medborgarskapen/ 
27 S/Res/2490, 2019: http://unscr.com/en/resolutions/doc/2490. International Impartial and Independent Mechanism (IIIM) har sedan 

2016 ett liknande FN-mandat i Syrien. A/Res/71/248, 2016: https://undocs.org/A/RES/71/248 
28 Third report of the Special Adviser and Head of the United Nations Investigative Team to Promote Accountability for Crimes 

Committed by Da’esh/Islamic State in Iraq and the Levant, 2019, s. 7: 
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/N1936247.pdf 

29 Ibid, s. 9. 
30 Ibid. 
31 Ibid, s. 20. 
32 Reliefweb, “Denmark and UNITAD sign agreement to enhance investigative and forensic capacity in Iraq”  2019: 

https://reliefweb.int/report/iraq/denmark-and-unitad-sign-agreement-enhance-investigative-and-forensic-capacity-iraq-enar 
33 Reliefweb, “The European Union and UNITAD sign agreement to support digitization of evidence of ISIL crimes in 

Iraq”, 2019: https://reliefweb.int/report/iraq/european-union-and-unitad-sign-agreement-support-digitization-evidence-isil-

crimes-iraq 
34 Third report of the Special Adviser and Head of the United Nations Investigative Team to Promote Accountability for Crimes 

Committed by Da’esh/Islamic State in Iraq and the Levant, 2019, s. 7. 
35 Ibid, s. 4. 
36 Ibid, s. 16. 
37 Intervju med Reena Devgun, Kammaråklagare Nationella Åklagaravdelningen, 2020-02-18. 

https://icct.nl/publication/countering-terrorism-through-the-stripping-of-citizenship-ineffective-and-counterproductive/
http://unscr.com/en/resolutions/doc/2490
https://reliefweb.int/report/iraq/denmark-and-unitad-sign-agreement-enhance-investigative-and-forensic-capacity-iraq-enar
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pågår just nu för att få till stånd en lagändring som underlättar Sveriges förmåga att dela bevisning 

med mellanstatliga organisationer. 38  I Finland avslutades nyligen en rättsprocess mot två ISIL-

anhängare som misstänkts för att ha deltagit i den s.k. ”Camp Speicher-massakern” 2014, där 

bevisning från UNITAD var “avgörande” för att fallet skulle kunna prövas i hovrätten.39 Fallet är unikt 

då det är första gången som bevisning från UNITAD har åberopats i en europeisk nationell domstol.40  

UNITAD bistod de finska åklagarna med att identifiera och kontakta vittnen som sedan kunde förhöras 

via videolänk.41 I enlighet med UNITAD:s riktlinjer42 förblev dock vittnena anonyma. UNITAD 

motiverar anonymiseringen med att exponeringen av vittnena bör begränsas i största möjliga mån, 

eftersom de genom sina vittnesmål äventyrar sin egen säkerhet.43 UNITAD bistod även med skriftliga 

förhör av vittnen samt med analyser av telefontrafik. 44  Åbo hovrätt valde att fria de åtalade 

terrormisstänkta på samtliga åtalspunkter, delvis på grund av bristande kvalitéer i bevisningen. Det 

faktum att vittnena hölls anonyma samt otydligheter i de skriftliga vittnesförhören ansågs tära på 

vittnenas trovärdighet. 45 I sin senaste kvartalsrapport från november 2019 uppger UNITAD att de, 

utöver den finska rättegången, bistår tre andra nationella rättsprocesser.46 Det specificeras inte vilka 

länder som avses. 

UNITAD: framtida utmaningar 
Sedan årsskiftet har ett ökat intresse från omvärlden kunnat skönjas gentemot organisationen, både 

genom donationer som i fallen Danmark och EU, men även genom rättsliga samarbeten såsom i fallet 

Finland. Utmaningar kvarstår dock. Det faktum att bevisinhämtningen utförs av en FN-organisation, 

och inte en statlig aktör, har föranlett diskussioner om tillämpbarheten av det bevismaterial som 

UNITAD kan bidra med. UNITAD understryker i sin senaste kvartalsrapport att de utgår från 

arbetsmetoder som ”motsvarar internationell standard”.47 Den friande domen i det finska “Camp 

Speicher-målet” är dock en indikation på att organisationen ännu inte lever upp till de krav som ställs 

på tillförlitlighet och transparens i europeiska rättegångar.48 Vittnenas anonymitet ansågs särskilt 

problematiska för trovärdigheten i det finska åtalet. Framtida åtgärder som innebär inskränkningar av 

vittnenas anonymitet skulle sannolikt komma åklagare till gagn, men bör med vittnenas säkerhet i 

åtanke göras med största aktsamhet. Noterbart är att UNITAD utöver vittnesmål aktivt inhämtar andra 

former av bevisning; forensiska data i form av fingertryck och DNA-analyser, samt fysiska bevis från 

massgravar och brottsplatser. Nämnda donationer riktade mot att förstärka det forensiska arbetet, samt 

utbyggnaden av organisationens digitala kapacitet, kan påskynda processen till att andra former av 

bevisning används som komplement till anonyma vittnesmål. I tidigare europeiska åtal mot 

                                                        

38 Intervju med Ulf Wallentheim, enhetschef Brottmålsärenden och Internationellt rättsligt samarbete (BIRS), 2020-02-25. 
39 Langh, S., ”Är barettmannen den ena brodern? Snart faller en unik IS-dom i Finland – tvillingar misstänks ha deltagit i en 
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återvändare är det just forensiska bevis i form av fingeravtryck, samt fysiska bevis i form av 

medlemsregister och ID-handlingar, som lett till åtal med fällande domar som följd.49  

Sammanfattningsvis innebär den geopolitiska utvecklingen i Syrien och Irak i kombination med en 

stagnerad europeisk politisk vilja att samarbeta genom internationella tribunaler att ett ansvars-

utkrävande av återvändare på nationell nivå alltmer framstår som en oundviklig realitet. Givet denna 

situation, samt det komplicerade bevisläget, utgör UNITAD en av få aktörer som genom direkt tillgång 

till brottsplatser i Irak innehar potential att tillföra ny bevisning i åtalen mot återvändare. Det finska 

åtalet kan vara ett tecken på att bevisningen ännu inte motsvarar den standard som krävs för fällande 

domar i europeiska domstolar. Det bör även noteras att organisationen, som bildades 2017, har 

befunnit sig i en uppbyggnadsfas, vilket innebär att dess fulla kapacitet troligtvis ännu inte har 

realiserats. 
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Situations”, 2018.  


